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Vocé esta aqui! Que coisa boa! Entao, entendo que vocé é um(a) Agente de Mudanca - um(a)
empreendedor(a) social. Nesta etapa de sua trajetdria, vocé ja tem uma Teoria da Mudanga e
uma estratégia de impacto definidas. Preencheu o Modelo C e esta fazendo os testes necessa-
rios para ter evidéncias de que, o que era apenas uma ideia, vai mesmo contribuir para transfor-
mar positivamente uma realidade social e/ou ambiental que chamou sua atencao. Maravilha!
Parabéns!!!! Vocé trouxe ao mundo um empreendimento social!

Nasceu mais uma pessoa juridica (PJ)! E ela é bem diferentona pois, como vocé ja sabe, se é
empreendedorismo social, a criagao de valor social € o principal objetivo dessa pessoa que
acabou de nascer.

Mas ai, talvez vocé esteja se perguntando: e, agora, faco o qué? Preciso formalizar essa PJ? Por
que isso se faz necessario? Como faco isso? Pega um café e vamos conversar.

Sim! Vocé ja deve saber que causar impacto social e/ou ambiental, isto é, transformar positi-
vamente realidades, da trabalho! Vocé vai precisar adquirir alguns recursos fisicos, contratar
pessoas...Enfim, vai precisar de algum capital. E isso s6 para iniciar! Vocé também precisara
manter a iniciativa social.

Do contrario, nao vai gerar impacto positivo algum! O recurso financeiro pode vir de varias
fontes. Mas, se é empreendedorismo social, um ponto importante é ter independéncia e susten-
tabilidade financeira. E, para isso, vocé precisa ter condi¢oes de gerar receita para financiar o
empreendimento social. No minimo, cinquenta por cento (50%) do que é necessario, podendo a
outra metade vir de doagdes. Depender totalmente de doagdes é sempre arriscado, vocé nao vai
querer comprometer a realizacao de sua ideia de impacto positivo. E, mesmo que elas constitu-
am apenas uma parte, para obté-las, vocé precisa divulgar a iniciativa... Ou seja, precisa fazer a
comunicacao e isso demanda investimento!

E pensando nisso tudo que a formalizacdo aparece como estratégia interessante. De pronto,
ela ja traz credibilidade a iniciativa. Depois, permite a participagdo em editais, licitacdes, etc. E
burocratico? Claro que sim! Mas isso nao significa necessariamente algo ruim ou desnecessario,
basta entendermos alguns aspectos e € sobre eles que vamos continuar conversando.



Quando a gente pensa em formalizar uma iniciativa em-
preendedora, um primeiro ponto a se pensar € sobre o
enquadramento dessa pessoa juridica ou, em outras pala-
vras, a definicao de sua Natureza Juridica. E, neste mo-
mento, cabe refletir se o empreendimento ¢ sem fins
lucrativos ou com fins lucrativos.

Os empreendimentos sem fins lucrativos, também
chamados de Organizacoes da Sociedade Civil (OSC),
constituem o que conhecemos como Terceiro Setor da
economia. S3ao organizacoes que, segundo o IBGE,
reanem as seguintes caracteristicas: 1) sao legalmente
constituidas; 2) sao privadas, ou seja, nao fazem parte do
governo; 3) nao distribuem lucro; 4) sao autogeridas, ou
seja, tém governanga propria; e 5) operam com algum
nivel de atividade voluntaria.

Natureza Juridica é uma classificacdo
que permite enquadrar a iniciativa
empreendedora numa categoria especi-
fica que definira estrutura, normas,
exigéncias e obrigacdes legais.

No Brasil, as organizacdes publicas e
privadas sdo classificadas em cinco
grandes categorias, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): administracdo publica; entidades
empresariais; entidades sem fins lucrati-
vos; pessoas fisicas e organizacdes
internacionais; e outras instituicdes
extraterritoriais. Para conhecer mais
sobre natureza juridica de empreendi-

mentos, consulte:
https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura

Para saber mais, consulte:

https: //observatorio3setor.org.br/;
https://abong.org.br,

Na jornada TransformAcao, trés tipos de natureza juridica podem ser interessantes para os
empreendimentos sociais desenvolvidos: associacao privada, fundacao privada e organizagao
social.

Associagao Privada: essas organizagoes estao previstas no Codigo Civil (Lei N° 10.406 de
10/01/2002) e, delas, tratam os artigos 53 a 61 deste Codigo. Trata-se de uma pessoa juridica
constituida pela uniao de pessoas que se organizam em torno de uma causa.

Fundacao Privada: sao iniciativas criadas por pessoas fisicas ou empresas, previstas pelo
Codigo Civil (Lei N° 10.406 de 10/01/2002) e, delas, tratam os artigos 44 (inciso III) e 62 a 69
deste Codigo. Conforme o IBGE, sao criadas por um “instituidor, mediante escritura pablica ou
testamento, a partir de uma dotagao especial de bens livres, especificando o fim a que se desti-
na, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la”.

Qformagao imd g deaueie A8 TEReEss SreEtks & seeserees sem s e ies o >

Brasil : 2016 / IBGE, Coordenacédo de Cadastro e Classificacdes. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.




Organizacao Social (OS): essa categoria de entidade sem fins lucrativos € especial. Ela foi
admitida como natureza juridica pela Comissao Nacional de Classificacao (CONCLA/IBGE) a
partir de 2014. Porém, ha quem recomende que ela deve ser vista como uma “outorga concedida
pelo Estado”. Em outras palavras, trata-se de uma qualificacao segundo os “termos da Lei Fede-
ral N° 9.637, de 15/05/1998, ou de Lei Estadual, ou Distrital ou Municipal”.

LLQPEZ, Garcia Felix. Perfil das organizacaes da sociedade civil no Brasil. Brasflia: Ipea, 2018, )

E necessario que o(a) empreendedor(a) social requisite essa qualificacio ao poder publico,
que ira analisa-la. As OSs foram criadas para substituir 6rgaos e entidades que foram extintos
pela Administracao Publica. Podem atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvi-
mento tecnologico, protecao e preservagao do meio ambiente, cultura e saude. Um aspecto
interessante das OSs é que o poder publico pode contrata-las com dispensa de licitagdo. Vale
lembrar que a legislacao exige um Conselho de Administracao, com 20% a 40% de membros

natos representantes do Poder Publico, definidos pelo Estatuto da Entidade.

ATENCAO! No universo das iniciativas sem fins
lucrativos, vocé ainda ouvira, ou provavelmente ja
ouviu, termos como OSCIP (Organizacoes da Socie-
dade Civil de Interesse Publico); OSC (Organizacoes
da Sociedade Civil) e ONG (Organizagao Nao-Go-
vernamental).

E uma verdadeira sopa de siglas! Mas, calma!
Além do fato de todas comecarem pela letra “O”,
essas siglas tém em comum “nao serem tipos de
natureza juridica’.

Elas sao denominacoes que informam se tratar
de entidades privadas sem fins lucrativos e que
fazem parte do Terceiro Setor. A OSCIP € uma qua-
lificacao concedida pelo Ministério da Justica a
iniciativas sociais que a requisitam. Das trés, a mais
conhecida ¢ a sigla ONG e acabou sendo adotada de
forma genérica para designar toda e qualquer ativi-
dade sem fins lucrativos. Mas ha um equivoco ai!
Enquanto OSCs e OSCIPs podem captar recursos
publicos, ONGs s6 podem captar recursos privados.
Muita coisa, nao € mesmo? Mas vamos organizar
um esquema para ficar mais facil de entender:

Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Piblico (OSCIP)

Também s&o entidades qualificadas pelo governo, mas
ndo foram criadas para substituicdo de érgdos e entida-
des. S&o pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, constituidas e em funcionamento regular ha, no
minimo, 03 anos. O meio de formalizacdo é o termo de
parceria, e o poder piblico NAO pode utilizar dispensa
de licitacdo para contratar OSCIP. Para se qualificar, é
através de ato vinculado, que segue os requisitos da Lei
9.790/1999, e apenas o Ministério da Justica podera
indeferir o pedido, caso a requerente nio atenda algum
requisito. A lei exige um Conselho Fiscal, SEM necessida-
de de participantes representantes do Poder Piblico.
N&o exige um Conselho Administrativo.

Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)

sdo entidades oriundas da lei 13.019/2014 (Marco
Regulatério OSC), que estdo em regime de mitua
cooperacdo com a Administracdo Publica para o cumpri-
mento de objetivos de interesse publico e reciproco. A
OSC deve fer escrituracdo de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade e com as Normas Brasilei-
ras de Contabilidade. Deve possuir os seguintes prazos
minimos de existéncia, admitida a reducdo desses prazos
por afo especifico de cada enfe na hipdtese de nenhuma
organizacao atingi-los:

a) Um ano, caso a parceria seja celebrada com Municipio.
b) Dois anos, caso a parceria seja celebrada com o
Distrito Federal ou Estado.

c) Trés anos, caso a parceria seja celebrada com a Unido.
E deve possuir experiéncia prévia na realizacdo, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante.



Figura - Denominagdes e Natureza Juridica em Empreendimentos Sem Fins Lucrativos

EMPREENDIMENTOS SEM FINS LUCRATIVOS

OSCIP

Se forem iniciativas privadas voltadas
para problemas sociais e/ou ambientais.
Adotam os requisitos da Lei Federal n°
9.790/99, e do Decreto Federal n°
3.100/99. Empreendedoras(es) sociais
devem requisitar ao Ministério da Justica
o reconhecimento como OSCIP. A
iniciativa social deve esfar em funciona-
mento j4 hé 3 anos, pode captar

recursos publicos desde que participe

G licitacao. J

ASSOCIACAO ORGANIZAGAO SOCIAL

(_PODEM SER DENOMINADOS COMO: )

OSC

Se forem iniciativas privadas voltadas
para a solucdo de problemas sociais
e/ou ambientais que adotam a Lei
Federal 13.019/14, podem captar
recursos publicos. Na atuacdo em
parceria com o poder publico, pode ser

dispensada de concorrer por licitagéo.

ONG

S&o iniciativas privadas voltadas para a
solugdo de problemas sociais e/ou
ambientais. Elas ndo podem captar

recursos publicos.

FUNDACAO

( PODEM ADOTAR UMA DAS SEGUINTES NATUREZASJURIDICAS)

Um exemplo de OSC € o Instituto Sabin, que nasceu da vontade e iniciativa das doutoras

Janete e Sandra de fazerem o bem e de atuarem em frentes e causas proximas aos seus cora-
¢oes, pela gestao do investimento social privado do Grupo Sabin. Vocé podera consultar a atua-
¢ao do Instituto Sabin acessando o link https://institutosabin.org.br/o-instituto/

E se vocé decide ser um empreendimento que resolve um problema social e ou ambiental e

tem fins lucrativos como € o caso dos Negocios de Impacto Socioambiental? Neste caso, vocé

precisa refletir sobre se vai ter socios ou nao. Numa escolha ou noutra, vocé também vai preci-

sar definir o enquadramento da natureza juridica; agora, uma entidade empresaria. Nesse caso,
apresentamos cinco tipos de naturezas juridicas (ver Quadro) para negocios de impacto socio-
ambiental: sociedade empresaria limitada; sociedade andnima; sociedade simples limitada;

sociedade limitada unipessoal; e microempreendedor individual.



Quadro | Tipos de Natureza Juridica

Tipo Descricao

) o Sociedade entre duas pessoas ou mais, onde a responsabilidade de cada sécio(a)
Sociedade Empreséria

o é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem solidariamente pela
Limitada (LTDA)

infegralizacdo do capital.

Sociedade Anénima Tem como principal caracteristica a divisdo por acées. Ou seja, a participacio e a
(S.A) responsabilidade de cada sécio, chamados de acionistas, esféo totalmente

vinculadas e limitadas ao preco de emissdo das a¢des que adquirir.

) . Sociedade entre duas pessoas ou mais, onde tudo relacionado & empresa esta
Sociedade Anénima

(S.A) ligado diretamente ao potencial de exploracéo e investimento dos préprios sécios.

N&o ha separacdo do patriménio dos sécios com o patriménio da empresa.

. o Esse formato juridico é uma opcéo para quem ndo quer fer sécios. Nesse
Sociedade Limitada

) modelo, o patriménio do empreendedor fica separado do patriménio da empresa
Unipessoal (SLU)

e hé exigéncias de valor minimo para compor o Capital Social.

Esse formato juridico foi regulamentado em 2008 e surgiu para incentivar a
formalizagéo dos trabalhadores auténomos. O MEI é um empresério individual que
Microempreendedor trabalha por conta prépria, podendo ter um funcionério. Importante saber que
Individual (MEI) negdcios dessa natureza tém faturamento limitado a RS 81.000,00 por ano (2023).
Deve sempre consultar o valor do limite, pois pode haver alteracdes referentes ao

faturamento!!
Para saber mais, consulte:
K htps://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor /

Fonte: GELBCKE et al. (2008)

Na nossa conversa sobre natureza juridica de entidades com ou sem fins lucrativos, nao pode-
mos deixar de falar de um caso especial, as Cooperativas Sociais. Previstas na Lei 9.867 de 10 de
novembro de 1999, estas organizacoes foram criadas com a finalidade de inserir pessoas em
situacao de vulnerabilidade social no mercado econdmico, promover a pessoa humana e a inte-
gracgao social dos cidadaos (BRASIL. Lei n°® 9.867). Os integrantes de uma cooperativa sao deno-
minados cooperados.

Essas organizacoes observam os principios do cooperativismo, institucionalizados pela Alian-
¢a Cooperativa Internacional (ACI), quais sejam: adesao voluntaria e livre; controle democrati-
co pelos membros; participacao econdomica dos associados; autonomia e independéncia; edu-
cacao, formacao e informacgao; intercooperacao e interesse pela comunidade. O Cooperativis-
mo ¢ um fendomeno que adquire dimensao de movimento social. Importante salientar que,
apesar da finalidade, e das cooperativas sociais serem incluidas como organizacoes da socieda-
de civil (OSC) pela Lei 13.019, as cooperativas, em geral, constituem natureza juridica do tipo
entidade empresarial (LOPEZ, 2018).



Bem, nossa conversa foi longa e pesaaaaada. Mas nos esperamos ter esclarecido um pouco
essa questao da escolha da natureza juridica ou formatacao juridica da sua iniciativa social.

Como este nao é um assunto facil, recomendamos que vocé consulte um Contador. Caso
isso esteja fora do seu or¢camento, busque ajuda na rede local de apoio  a empreendedo-
ras(es) sociais - confira no capitulo 7 que lhe damos algumas dicas de quem sao eles. Mas

temos certeza de uma coisa: vocé ja sabe formular algumas perguntas sobre essa etapa da
sua jornada empreendedora! Essa € a nossa expectativa.

Acesse aqui inovasocial.com.br/podcast/especial-05-oscs-no-brasil/
Acesse aqui inovasocial.com.br/podcast/especial-04-captacao-recursos/

Acesse aqui inovasocial.com.br/podcast/85-incentivo-fiscal-brasil/
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